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Indholdsfortegnelse
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Private aktorer 1 anlaegsprojekter pé idretsomradet - Droftelse.........c.ooveeniiiiiiiiiiiiiee,



Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

17/17920
Beslutningstema
Godkendelse af dagsorden

Magdet ledes af borgmesteren

Indstilling

Administrationen indstiller, at dagsordenen godkendes.
Sagsfremstilling

Borgmesteren har indkaldt Planudvalget og Kultur- og Erhvervsudvalget til en samlet droftelse af denne sag som er af
felles interesse.

Beslutning i Planudvalget den 28-11-2018
Godkendt



Punkt 2: Private akterer i anlaegsprojekter pa idretsomradet - Droftelse

18/12685
Beslutningstema

Pa baggrund af konkrete henvendelser fra private akterer, skal udvalget drafte eventuelle overordnede rammer for privat
finansiering i forbindelse med anlaegsprojekter pé idraetsomradet og deres efterfolgende drift.

Kompetence til afgorelse
Kultur- og Erhvervsudvalget — Planudvalget — @konomiudvalget - Byradet
Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. Udvalget drefter sagens principielle problemstillinger

2. Der pa baggrund af dreftelserne, udarbejdes en beslutningssag med indstillinger til rammer for fremtidig behandling af
ansggninger om privat finansiering pé idraetsomradet

3. Der udarbejdes en ny sag om ansggningen fra Smerum Tennis Klub vedrerende etablering af en privat tennishal i
tilknytning til Smerum Idratscenter

Sagsfremstilling

Den 4. juni 2018 behandlede Kultur- og Erhvervsudvalget en konkret ansegning om opferelse af tennis- og
squashfaciliteter finansieret af private midler. Sagen blev sat i bero, da udvalget enskede en dreftelse af de generelle
rammer for inddragelse af private akterer i kommunale anlaegsprojekter pa idraetsomradet.

Grundlaggende er der mange muligheder for inddragelse af private akterer i kommunale anlagsprojekter. Alle former for
inddragelse har dog en raekke afledte juridiske og ekonomiske konsekvenser, der udspringer af en relativ kompleks
lovgivning. Lovgivningen gennemgés mere detaljeret i vedlagte notat.

Nedenfor har administrationen beskrevet de overordnede modeller og deres konsekvenser ud fra en gkonomisk vinkel.
Modellerne kan anvendes pa alle kommunale anlegsprojekter.

Privat ejede anlaeg

Private akterer kan, indenfor rammerne af lokalplaner m.m., kebe en kommunal grund, opfere og drive et idraetsanlaeg pa
rent kommercielle vilkér. Her vil kommunen kunne leje lokaler, eller give tilskud til lokaleleje indenfor rammerne af
folkeoplysningsloven.

Hvis kommunen indgér en lejeaftale med den private ejer, som daekker hovedparten af ejendommens driftsudgifter, vil
konstruktionen med stor sandsynlighed blive omfattet af lanebekendtgerelsens regler for ”Sale-and-Lease-back™ projekter,
hvor kommunen vil skulle deponere et belgb svarende til anleeggets nyverdi.

Private anlaeg, der overdrages

En privat bygherre kan overdrage ejerskabet af et neglefeerdigt anlaeg til kommunen, hvor kommunen ogsa overtager den
lobende drift og vedligeholdelse. Overdragelsen vil ikke belaste kommunens anlaegsramme, mens udgiften til driften vil
skulle afholdes indenfor servicerammen.

Ligebehandlingsprincippet medferer, at kommunen ikke kan efterkomme onsker fra bygherren om bestemte gruppers
fortrinsstilling ved brug af anlegget. Overdragelsen medforer, at kommunen indtraeder i alle bygherrens forpligtelser,
herunder risici for fejl og mangler ved byggeriet.

Private donationer til anlaegsprojekter

Kommunen kan modtage kontantbeleb som medfinansiering af kommunale anlagsprojekter. Der skal ikke betales
gaveafgift, men der vil i nogen tilfeelde skulle betales fondsmoms af gaven. Som for det negleferdige projekt, kan
donoren ikke stille betingelser om fortrinsstilling til det anlaeg, der opferes.

Offentlig privat samarbejde, herunder selskabskonstruktioner

Kommunen kan indgé et samarbejde, f.eks. OPP, med private akterer om opferelse og drift af idretsanleg. En
regelendring 1 2016 betyder dog, at anlaegssummen vil skulle indgé i kommunens anlaegsramme. Hvis det feerdige anlaeg
ejes af den private part, vil der skulle foretages deponering. Der er siledes ingen finansielle fordele ved OPP
konstruktioner.



Kommunen kan udbyde drift og vedligeholdelse af anleeg efter reglerne i udbudsloven. I denne situation ejes anlegget af
kommunen, mens den lgbende drift og vedligeholdelse udferes af en privat leverander. I nogle konstruktioner vil dette
kunne aflaste anlaegsrammen, da nogle af udgifterne flyttes til servicerammen.

Ligebehandlingsprincippet gelder ogsa for denne type anleg, dvs., at en privat akter i samarbejdet ikke kan gives en
fortrinsstilling ved den efterfolgende brug af anlegget.

Sammenfattende

Regelgrundlaget for inddragelse af private akterer er komplekst, hvilket gor det vanskeligt at opstille regler, der kan
anvendes i alle situationer. Det er hensigtsmaessigt, at hver enkelt henvendelse behandles serskilt indenfor nogle generelle
rammer:

- Forslag om privat inddragelse i projekter, der ikke allerede er optaget pa anlaegsplanen kunne med fordel samles og
behandles i forbindelse med de arlige budgetforhandlinger

Begrundelsen er, at nye projekter kan medfere en overskridelse af anleegsrammen og dermed udskyde allerede vedtagne
projekter, hvorfor de bar vurderes i sammenhang under den almindelige budgetproces.

- Den private finansiering skal udgere den storste andel af den samlede anleegssum

Begrundelsen er, at krav til sterrelsen af den private medfinansiering medferer en hgjere grad af serigsitet i
henvendelserne, og dermed forhindrer en situation, hvor kommunen bruger unedige administrative ressourcer pa
henvendelser, der reelt ikke kan gennemfores.

- Den private akter skal antage professionel radgivning, der som minimum har estimeret anleegssummen samt de afledte
driftsudgifter

Begrundelsen er hensynet til den politiske realitetsbehandling af forslag fra private akterer, som skal ske pa et oplyst
grundlag, hvor Byradet kan se de reelle skonomiske konsekvenser ved realisering af forslaget.

For anlaegsprojekter, der allerede er optaget pa anlaegsplanen, vil kommunen kunne modtage gaver/donationer.
Gavebegrebet omfatter ogsa situationer, hvor en lokal handvarksmester yder gratis arbejde pé et anlaegsprojekt. Her vil
det vaere muligt at opsaette en blivende skiltning pé det feerdige byggeri, der omtaler giveren.

Den konkrete sag fra udvalgets mode den 4. juni har rejst spergsmal, om et privat ejet anleeg kan vare placeret pd en
grund omgivet af offentlige anlaeg. Juridisk er der intet til hinder for dette. Det anbefales, at der gives mulighed for en
placering i tilknytning til bestdende kommunale anlaeg under forudsetning af, at tilbuddet supplerer de eksisterende tilbud
og ikke belaster offentlige faciliteter til omklaedning mv.

Skulle situationen opsta, vil det vaere hensigtsmassigt, at hensynet til f.eks. adgangsforhold reguleres serskilt i en aftale
med bygherren og eventuel tinglyses pa ejendommen.

Administrationen har holdt mede med Smerum Tennis Klub i september. Klubben har sndret pa deres koncept i forhold
til det materiale, der blev forelagt udvalget i juni maned. Siledes er kommunens involvering en anden. Administrationen
skal derfor anbefale, at sagen genoptages hurtigst muligt.

Konsekvenser for budgettet

Sagen har ingen bevillingsmassige konsekvenser.

Beslutning i Planudvalget den 28-11-2018
Punkt 1 blev dreftet

Punkt 2 og 3 blev godkendt
Beslutning i Kultur- og Erhvervsudvalget den 28-11-2018
Punkt 1 blev dreftet

Punkt 2 og 3 blev godkendt
Bilag

Notat, inddragelse af private aktarer pa ejendomomradet 2
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